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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Goias
Plantdo Judiciario da 112 Regiado, 32 Sub-Regiao
Gabinete do Dr. Pedro Henriqgue Guarda Dias

Processo n. 5070527-78.2021.8.09.0049
Natureza: Declaratoria

Requerente: Ministério Publico do Estado de Goias
Requerido: Municipio de Jaragua-GO

DECISAO-MANDADO
(decisdo com forca de mandado, nos termos do artigo 136 do Cadigo de Normas e Procedimentos do Foro Judicial da CGJ/GO)

Vistos e examinados.

Trata-se de ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS em face do MUNICIPIO DE JARAGUA-GO, partes
regularmente qualificadas nos autos.

Narra o autor, em sintese, que o Chefe do Poder Executivo de Jaragua-GO editou, sem qualquer
embasamento técnico-cientifico ou estudo epidemioldgico, o Decreto Municipal n. 133, de 2 de fevereiro de
2021 (dispde sobre restricdes das atividades comerciais, religiosas, esportivas, sociais, entre outras, para
conter o avanc¢o da COVID-19 no Municipio de Jaragua e da outras providéncias), o qual, embora imponha
algumas restri¢des, flexibiliza o funcionamento de atividades e servigos no ambito do Municipio.

Alega que o aludido ato normativo autoriza a abertura total do comércio e servicos de forma ampla
durante todo o dia, das 08h as 18h, praticamente pondo fim ao isolamento social, quando os dados de saude
apontam o colapso e demonstram a necessidade justamente do contrario, de um reforco do isolamento como
medida preventiva ao rapido contagio da doenca.

Aduz que a medida adotada pelo Poder Executivo local, por meio do referido decreto, mostra-se
totalmente incapaz e ineficiente diante da nova onda de COVID-19 na cidade, que registra o maior pico desde o
inicio da pandemia, positivando todos os dias dezenas de casos, internacbes e mortes.

Ressalta que os boletins epidemioldgicos mais recentes (dias 11 e 12 de fevereiro) apontam a
continuidade da situacdo de calamidade e colapso no sistema de saude, com centenas de pessoas infectadas,
dezenas com suspeitas e varios 6bitos.

Em razao disso, requer liminarmente: (i) a suspensao dos efeitos do Decreto Municipal 133/2021; (ii)
a determinacgdo de funcionamento exclusivo das atividades essenciais no Municipio de Jaragui-GO, por um
periodo minimo de 14 (quatorze) dias ou até que o requerido apresente estudo técnico para embasar qualquer
ato do executivo, demonstrando ser adequado para enfrentamento da pandemia; (iii) que o requerido se
abstenha de editar qualquer norma de flexibilizacdo do uso de mascaras, funcionamento de atividades e
servicos nao essenciais sem os devidos estudos técnicos e justificativas do 6rgao de vigilancia sanitaria
municipal.

Vieram-me o0s autos conclusos durante o plantéo judiciario.
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E o breve relatério. Decido.

A parte demandante pleiteia na verdade, a luz do atual Cadigo de Processo Civil, tutela proviséria
satisfativa, em que se busca a antecipacao dos efeitos da tutela definitiva, também satisfativa, atribuindo
eficacia imediata ao direito pleiteado.

Ademais, resta claro que tal tutela tem carater incidental, porquanto requerida dentro do processo
em gque se pede a tutela definitiva (art. 295 do CPC), além de ser fundada na urgéncia, o que pressupde a
demonstragdo concomitante de elementos que evidenciam, nos termos do art. 300 do CPC, a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

N&o ha duvidas de que o mundo se encontra em uma situagéo de alerta, em razdo da pandemia de
um novo tipo de virus da familia Coronavirus (SARS-COV-2), conhecido como COVID-19, fato que é de
conhecimento geral.

Nesse contexto, varias medidas vém sendo adotadas pelas diversas esferas de governo, a fim de
resguardar a saude da populagéo e amenizar a propagacao do virus. No ambito federal, foi sancionada e
publicada a Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispBe sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
2019, além de editadas medidas provisorias, decretos e portarias. Nos ambitos estadual e municipal, varios
decretos foram expedidos para conter a proliferacdo da doencga, bem como evitar o colapso do sistema de
saude publico local e estadual.

Provocado a manifestar sobre os limites de competéncia das medidas impostas pelas diversas
esferas de governo, o Supremo Tribunal Federal, na ADI n. 6341, decidiu que compete concorrentemente a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a adogdo de medidas necessarias para o
enfrentamento da crise sanitéria causada pela COVID-19, e na ADPF n. 672 assegurou que a adogao dessas
medidas necessitam estar amparadas por estudos ou laudos técnicos e cientificos que atestem a necessidade
de adocédo da medida restritiva.

Ressaltou a Corte Constitucional que a saude e a assisténcia publica sdo de competéncia
administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23, Il e IX, da CF). Igualmente,
destacou que o texto constitucional prevé a competéncia concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal
para legislar sobre protecéo e defesa da saude (art. 24, Xll), permitindo, ainda, aos Municipios a possibilidade
de suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber (art. 30, 1), desde que haja interesse local.

No caso vertente, embora exista, nos ultimos dias, um crescente aumento dos casos de COVID-19
no Municipio de Jaragua-GO, com ocupagao total dos leitos de UTI — fato amplamente divulgado pela midia —,
ndo se mostra razodvel, neste momento, suspender a eficacia do Decreto n. 133/2021, tal como requerido pelo
Ministério Publico, mormente por nao vislumbrar, em principio, desrespeito as normativas estabelecidas pela
Unido e pelo Estado de Goias.

Eventual suspensédo do aludido decreto ocasionaria o0 retorno ao “status quo ante”, ou seja, a
aplicacdo de medidas anteriormente adotadas pelo Poder Publico para controle da COVID-19, baseadas em
momento distinto do vivenciado atualmente (o decreto atacado foi editado recentemente, em 02.02.2021, com
efeitos a partir de 03.02.2021), ou até mesmo na auséncia total de medidas positivas tendentes ao controle da
pandemia.

Por outro lado, quanto a restricdo total das atividades ndo essenciais no Municipio de Jaragua-GoO,
ndo se mostra adequada a interven¢éo do Poder Judiciario nas atribuicdes do Poder Executivo, sobretudo por
ndo dispor de informacdes necessarias a avaliacdo do impacto sistémico de eventual intervencao na autonomia
privada1 (fechamento de todas as atividades nao essenciais), sob pena de afronta ao principio de
independéncia entre poderes.
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A adocao de tal medida drastica certamente estancara a economia e, por conseguinte, o erario
deixara de arrecadar, os empreendimentos privados deixardo de realizar seus negocios, 0s estoques

alimenticios se esgotaréo e, por corolério, a fome, o maior caos que podera ocorrer?.

Demais disso, ha possibilidade de efeito reverso das medidas pleiteadas pelo Ministério Publico.
Exemplo disso € o deslocamento da populagéo jaraguense a outras cidades vizinhas, de modo a causar
aglomeragdes indevidas, sem falar no negativo impacto financeiro das pessoas que dependem da atividade
local para sobreviver (v.g. comércio, indUstria etc.).

Assim, deve-se aguardar a regular instru¢do do processo para que os fatos sejam esclarecidos, sem
prejuizo de outras medidas do Poder Executivo, que é quem detém as informacgdes atualizadas sobre a
situacdo da pandemia na cidade, além de dispor de uma equipe qualificada e estrutura necessaria para
assessorar suas decisoes.

Na confluéncia do exposto, por ndo identificar a probabilidade do direito, INDEFIRO os pedidos
liminares.

Cite-se réu para apresentar a defesa que Ihe aprouver, no prazo de 30 (trinta) dias Uteis (art. 335 c/c
art. 183 do CPC).

Confiro a presente forgca de mandado, nos termos do art. 136 do C6digo de Normas e
Procedimentos do Foro Judicial da CGJ/GO.

Apresentada resposta, levantadas preliminares (art. 337 do CPC) ou defesa de mérito indireta —
alegacdao de fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do autor — ou sendo juntado documento (art.
437, § 1°, do CPC), vista a parte autora para se manifestar, caso queira, em 30 (quinze) dias Uteis (art. 180 do
CPC).

Em tempo, encerrado o plantdo, proceda-se a redistribuicao do feito a Vara das Fazendas
Publicas de Jaragua-GoO.

Cite-se. Intime-se. Cumpra-se.

Jaragua-GO, documento datado e assinado digitalmente.

PEDRO HENRIQUE GUARDA DIAS
Juiz de Direito
- em plantéo judiciario -

1 TJGO, Agravo de Instrumento (CPC) 5244984-76.2020.8.09.0000, Rel. Des(a). NELMA BRANCO FERREIRA PERILO, 42
Céamara Civel, julgado em 16/11/2020, DJe de 16/11/2020.

2 TJGO, Agravo de Instrumento (CPC) 5151034-13.2020.8.09.0000, Rel. Des(a). JAIRO FERREIRA JUNIOR, 62 Camara Civel,
julgado em 23/11/2020, DJe de 23/11/2020.
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